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Vistos.

O Ministério Publico do Estado do Mato Grosso do Sul ajuizou a
presente agdo de improbidade administrativa contra Alvaro Nackle Urt, Prefeito do
Municipio de Bandeirantes, alegando, em sintese, que foi instaurado o Inquérito Civil
n°® 06.2019.00000772-3 com a finalidade de apurar possivel violagdo ao principio da
impessoalidade pelo prefeito municipal de Bandeirantes na divulgagdo de atos deste
municipio.

Aduz a inicial que o réu faz utilizagdo indevida de publicidade no
"site" e pagina do "Facebook" da prefeitura para se autopromover na publicidade
institucional de atos oficiais do municipio de Bandeirantes. O presentante do Ministério
Pudblica afirma que expediu a Recomendacédo n° 0012/2019/PJ/BND a fim de advertir o
prefeito para que se abstivesse de promover a publicidade dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos 6rgédos publicos em desconformidade com a
legislacao brasileira, violando o principio da impessoalidade, e concedeu prazo para
providéncias. Entretanto, o réu manteve-se inerte e continuou a fazer promocgéao
pessoal. Narra, ainda, que a recomendacao foi publicada no site do Municipio de
Bandeirantes, o que comprova a ciéncia inequivoca do réu quanto ao seu teor.

Assim, em resumo, aduz que o réu utiliza-se das agbes promovidas
pelo municipio de Bandeirantes para enaltecer sua imagem.

A vista disso, requer a tutela proviséria para determinar a remogao
das fotos e dos contelidos da rede social pessoal do prefeito municipal, bem como
das paginas de comunicagéao oficial da prefeitura municipal de Bandeirantes em que o
agente politico aparece em nitida violacdo ao principio da impessoalidade,
especialmente em tempos de calamidade publica oficialmente declarada em todas as
esferas da federacgéo brasileira decorrente da pandemia da COVID-19, o que torna a
conduta do réu ainda mais reprovavel e ilegal, com arbitramento de multa diaria
(astreintes), no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), para cada dia de
descumprimento, a incidir pessoalmente sobre o réu; bem como, seja decretada a
indisponibilidade de bens no valor correspondente a, no minimo, 5 (cinco)
remuneragdes do réu (5 x R$ 14.835,00 = R$ 74.175,00), a fim de garantir futuro
pagamento de multa que, segundo o inciso Ill do art. 12 da Lei n°® 8.429/92, é de até
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100 (cem) vezes o valor da remuneragéo do agente publico improbo.

Ao final, formula pedido de condenac&o do réu pela pratica de atos
de improbidade administrativa que violaram os principios da administragdo publica,
incorrendo nas condutas tipificadas no art. 11, caput e inc. I, da Lei n°® 8.429/92,
impondo-lhe as sang¢des do art. 12, inc. lll, do mesmo cédex, notadamente, a perda
da funcado publica, a suspensdo dos direitos politicos por cinco anos, pagamento de
multa civil de até cem vez o valor da remuneragao percebida pelo agente e proibi¢ao
de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja sécio majoritario, pelo prazo de trés anos.

A peticao inicial veio acompanhada dos documentos indispensaveis
(CPC, art. 320).

E o relatério. Decido.

1) Inicialmente, passo a anélise do pedido de tutela para remoc¢éo do
ilicito.

Cabe anotar que o cerne da questéo, posta em juizo, consubstancia-
se na utilizacdo de atos oficiais visando a promogédo pessoal do atual Prefeito do
Municipio de Bandeirantes.

Com efeito, pretende o Ministério Publico, além da indisponibilidade
de bens, que seja determinada a remocédo das fotos e conteudos da rede social
pessoal do prefeito municipal, bem como das paginas de comunicagdo oficial da
Prefeitura Municipal de Bandeirantes em que o agente politico aparece em nitida
violacao ao principio da impessoalidade, realizando promog¢ao pessoal de sua gestéo.

Sobre o tema, dispde o art. 37, da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte.

Acerca do principio da impessoalidade, explica José dos Santos
Carvalho Filho:

"Impessoal é aquilo que ndo pertence a uma pessoa em
especial, ou seja, aquilo que nao pode ser voltado
especificamente a determinadas pessoas. (...) para que haja
verdadeira impessoalidade, deve a Administragcdo voltar-se
exclusivamente ao interesse publico, e ndo para o privado,
vendando-se, em consequéncia, sejam favorecidos alguns
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individuos em detrimento de outros. (...) Aqui, reflete a
aplicagdo do conhecido principio da finalidade, sempre
estampado na obra dos tratadistas da matéria, segundo o qual
o alvo a ser alcancado pela Administracdo é somente o
interesse publico, e ndo se alcanga o interesse publico se for
perseguido o interesse particular (...)"."

Na linha do mesmo autor, vale mencionar que a publicidade de atos,
programas, servicos e campanhas dos érg&os publicos tem por objetivo educar,
informar e orientar, sendo vedado as autoridades que se valham do sistema de
divulgacdo de atos e fatos para promocdo pessoal, muito embora seja comum o
referido desvio, numa demonstracdo de egocentrismo incompativel com o regime
democratico.

Além do principio da impessoalidade, a promogao pessoal em obras
publicas, servicos publicos ou qualquer atividade de publicidade as custas do erario,
viola o principio da moralidade.

No caso dos autos, ao menos em analise sumaria, verifico que o réu
vem utilizando-se das ag¢bes municipais para enaltecer sua gestdo, conforme
documentos de p. 62-75 e 102-109.

Portanto, ao menos em cognigdo sumaria, conclui-se que houve a
promocao pessoal através das publicagdes feitas no sitio eletrdbnico do Municipio de
Bandeirantes, bem como na pagina pessoal do réu no "facebook", merecendo
deferimento o pedido liminar formulado pelo Ministério Publico.

Nesse sentido, registre-se entendimento do E. Tribunal de Justica de
Mato Grosso do Sul:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA —
LIMINAR DETERMINANDO QUE PREFEITO SE ABSTENHA
DE USO OU INSERCAO DE SIMBOLOS QUE REMETAM A
PESSOA DO ADMINISTRADOR MUNICIPAL -
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PARA CONCESSAO
DA TUTELA PROVISORIA DEMONSTRADO PELA PARTE
CONTRARIA, POR POSSIVEL ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA POR USO IMPROPRIO DE PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL — DECISAO MANTIDA - RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJMS. Agravo de Instrumento
n. 1407190-29.2017.8.12.0000, Aparecida do Taboado, 32

I CARVALHO FILHO. José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 25, ed.
Sdo Paulo: Editora Atlas, 2012, p. 20-21.
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fls. 134

Camara Civel, Relator (a): Des. Nélio Stabile, j: 12/09/2017, p:
13/09/2017).

APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - ATOS DE
IMPROBIDADE ATENTATORIOS AOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA - INTRODUCAO DE SIMBOLO
PELO AGENTE PUBLICO NAO PREVISTO EM LEI E COM
PROPOSITO DE IDENTIFICAR AS ACOES
GOVERNAMENTAIS A PESSOA - OFENSA A PRINCIPIOS
DA LEGALIDADE E IMPESSOALIDADE - ART. 11 DA LEI
8.429/92 C/C ART. 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL -
SANCAO APLICADA COM PARCIMONIA - PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE - RECURSOS IMPROVIDOS. Ofende
principios da legalidade e impessoalidade a criacdo de
simbolo, e sua afixacdo em bens publicos, com propésito de
criar liame entre a pessoa do administrador e a gestédo
administrativa. A aplicacdo das sanc¢bes contidas na Lei de
Improbidade Administrativa, conquanto haja, como regra geral,
a aplicagdo cumulativa, cabe ao julgador, em estrita
observancia ao principio da proporcionalidade, extirpar as que
se apresentam exageradas, excessivas, quando se leva em
conta o ato, elemento subjetivo, a intensidade do elemento
volitivo, as peculiaridades do sujeito passivo, conjuntura do
momento da pratica, a dimensao dos danos causados e o
reflexo gerado no organismo social. (TJMS. Apelagéo n.
0200047-43.2011.8.12.0018, Paranaiba, 5% Camara Civel,
Relator (a): Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva, j: 19/09/2013, p:
15/05/2014).

Portanto, em analise perfunctéria do caso, consoante razdes
explicitadas, resta demonstrada o "fumus boni iuris" em face da possivel violagdo aos
principio da impessoalidade e moralidade, diante da promog¢éo pessoal do agente em
acdes publicas.

De outro turno, o "periculum in mora", em causas deste jaez &
presumido, haja vista a relevancia do bem juridico a ser protegido. Seja como for, a
demora do tramite processual, caso nio deferida a medida liminar, fara com o que o
réu continue se beneficiando da pratica dos atos supostamente ilicitos.

Posto isso, defiro o pleito ministerial e com esteio no art. 7°, caput,
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da Lei 8.492/92, determino que o réu, as suas expensas, no prazo de 5 (cinco)
dias, promova a remogdo das fotos e conteidos da sua rede social pessoal
mencionadas na exordial de fls. 1-34, em que ele, enquanto agente politico,
aparece em nitida violagdo ao principio da impessoalidade, realizando
promogao pessoal de sua gestio em total violagdo a ideia de publicidade
institucional, sob pena de multa diaria de R$ 500,00 (quinhentos reais), assim
como determino a expedigcao de oficio para a comunicagao oficial da Prefeitura
Municipal de Bandeirantes remover as fotos e conteidos mencionados na
exordial de fls. 1-34 que estejam no site do 6rgao publico no prazo de 5 (cinco)
dias.

2) Ademais, o pedido de indisponibilidade de bens merece
acolhimento.

Com efeito, a agéo civil publica por ato de improbidade administrativa
tem o conddo de buscar aplicacdo de sancdo em face dos agentes publicos, e
equiparados, que cometerem atos que denotem enriquecimento ilicito, prejuizo ao
erario ou violagéo aos principios da administracdo publica.

E, por representar importante instrumento de combate aos atos que,
por ventura, desvirtuem os principios basilares da boa gestdo administrativa, afinada
com o a garantia constitucional da efetividade da tutela jurisdicional, a LIA prevé, em
seus artigos 7°, 16 e 20, as chamadas medidas cautelares, quais sejam: a
indisponibilidade de bens, sequestro e afastamento do cargo/emprego/funcgéo.

A finalidade do ato é tdo somente resguardar direitos ou evitar danos
que possam suceder, durante o processo, antes do julgamento do mérito da causa,
colocando em risco o seu proéprio resultado util.

Dispde a Lei de Improbidade Administrativa:

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao
patriménio publico ou ensejar enriqguecimento ilicito, cabera a
autoridade  administrativa  responsavel pelo inquérito
representar ao Ministério Publico, para a indisponibilidade dos
bens do indiciado.

Paragrafo unico. A indisponibilidade a que se refere o caput
deste artigo recaird sobre bens que assegurem o integral
ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo patrimonial
resultante do enriquecimento ilicito.

Destarte, a hipétese nao configura sangédo, mas tdo somente uma

medida cautelar que busca assegurar a eficacia do processo principal, no qual
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poderdo ser aplicadas as sangdes previstas no art. 12 da LIA.

Sobre isso, ja se manifestou o STJ - a indisponibilidade patrimonial
prevista no art. 7°, paragrafo Unico, da Lei n°. 8.429/92 nao constitui pena acessoéria.
Seu escopo é perpetuar a existéncia de bens que asseguram o integral ressarcimento
do dano. Inegavel, assim, seu carater preventivo. (REsp 139.187-DF, Rel. Min.
Humberto Gomes de Barros, julgado em 24/2/2000).

Ademais, o STJ no REsp n° 1.366.721, julgamento submetido ao rito
dos recursos repetitivos, enquadrou a indisponibilidade na a¢do de improbidade como
tutela cautelar de evidéncia, dispensando o "perigo da demora" como elemento
necessario para concessdo da medida, satisfazendo-se com a demonstracdo da
probabilidade do direito que se busca acautelar, ou seja, sendo tutela de evidéncia, a
demonstracéo de dilapidag&o patrimonial é despicienda para a sua concessao.

No caso em tela, verifico que o requerido esta sujeito as penas do
artigo 12, inciso Ill, da Lei n® 8.429/92: (...) lll - na hipétese do art. 11, ressarcimento
integral do dano, se houver, perda da fungao publica, suspenséo dos direitos politicos
de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da
remuneragao percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de
trés anos.

Ha fortes indicios evidenciadores da pratica de atos de improbidade
que atentam contra os principios da Administracdo Publica por parte do requerido,
atual prefeito de Bandeirantes/MS. Portanto, dessome-se que a decretacdo da
indisponibilidade dos bens do réu, em quantidade suficiente para assegurar o eventual
ressarcimento do dano ao erario e 0 pagamento da multa civil, € medida que se
impde.

Por estes motivos, com fundamento no artigo 37, §4°, da CF, artigos
7° e 20, paragrafo unico da Lei n° 8.429/1992, defiro o pedido formulado em sede
liminar no sentido de decretar a indisponibilidade de bens iméveis do réu Alvaro
Nackle Urt, até o limite do valor dado a causa, qual seja, R$ 74.175,00 (setenta e
quatro mil, cento e setenta e cinco reais).

Por conseguinte, determino seja expedido oficio ao Cartério de
Registro de Imoveis desta cidade, informando a medida ora concedida, bem como
determinando a averbac&o, a margem das matriculas n.° 16659 e 2775 registradas
em nome do requerido, a existéncia da presente acdo, bem como a impossibilidade de

transferéncia, a qualquer titulo, ou mesmo a oneracdo destes bens, até nova
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determinagéo judicial, incluindo-se, outrossim, as informagdes no cadastro respectivo
(CNIB).

3) A peticéo inicial encontra-se em ordem, estando acompanhada de
documentos que demonstram a existéncia de indicios do ato de improbidade
administrativa.

4) Portanto, notifigue-se o réu para oferecer manifestacdo por
escrito, em quinze dias, a qual podera ser instruida com documentos e justificagcdes
(Lei 8.429/92, art. 17, §6° e §7°), deprecando-se 0s atos necessarios.

5) Apds, com a resposta, ou decorrido o prazo, retornem os autos a
conclusdo para juizo de admissibilidade da demanda proposta e, se for o caso,
intimacdo do Municipio de Bandeirantes/MS para que intervenha no feito (Lei
8.429/92, art. 17, §3° e §8°).

6) Ciéncia ao Ministério Publico. Intime-se o requerido também sobre
a presente deciséo.

Publique-se.

Bandeirantes, data da assinatura digital.

Daniel Foletto Geller
Juiz de Direito
(assinado por certificagao digital)
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