RECOMENDACAOQ 02/2020/17 ZE/BVT/SAJ/MP

Recomenda aos Municipios de Caracol/MS e
Bela Vista/MS que adotem as providéncias
necessarias para evitar, em todo territério
municipal, a realizacdo de minicomicios,
passeatas ou carreatas e/ou caminhadas
presenciais e demais atos que ensejam
aglomeracdo de pessoas, no periodo de
campanha eleitoral, e da outras providéncias,
visando prevenir a transmisséo e o contagio
da populacdo pelo Novo Coronavirus
(COVID-19).

Procedimento Administrativo: 09.2020.00003410-9

Requerente: Ministério Publico Eleitoral

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por intermédio do
Promotor Eleitoral da 172 Zona Eleitoral de Mato Grosso do Sul — Bela Vista e
Caracol, no uso das atribuicées que lhe sao conferidas pelo artigo 129, incisos
[, VI e IX, da Constituicdo Federal de 1988; artigo 26, inciso I, e alineas, da Lei
Federal n® 8.625/93; o artigo 27, inciso |, da Lei Complementar n°® 75/94 - Lei

Organica do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul,

CONSIDERANDO que, a teor do art. 27, paragrafo Unico, inciso
IV, da Lei Federal 8.625/93, Lei Organica Nacional do Ministério Publico
(LONMP), cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos assegurados
nas Constituicoes Federal e Estadual, sempre que se cuidar de garantir-lhes o
respeito pelos poderes estaduais ou municipais e, no exercicio dessas
atribuicdes, promover Agbes Civis Publicas, Inquéritos Civis, Procedimentos
Administrativos, Recomendacdes dirigidas a 6rgaos e entidades, requisitando ao
destinatario sua divulgacdo adequada e imediata, assim como resposta por

escrito;



CONSIDERANDO que o art. 129, inciso Il, da CRFB de 1988,
apregoa como funcao institucional do Ministério Publico: "zelar pelo efetivo

respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos

direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas

necessarias a sua garantia" (grifou-se);

CONSIDERANDO que conforme preceitua o art. 196, da CRFB
de 1988: "a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducao do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agbes e servigos para sua

promocao, protecéo e recuperacao”;

CONSIDERANDO que a Organizacédo Mundial da Saude, em 11
de marco de 2020, declarou situacdo de pandemia de COVID-19, doenca
causada pelo novo coronavirus (Sars-Cov-2), momento em que uma doencga se

espalha por diversos continentes com transmissao sustentada entre humanos;

CONSIDERANDO que o Ministério da Saude, nos termos da
Portaria n° 188/2020, editada com base no Decreto Federal n.° 7.616/2011,
declarou situacdo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional
(ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana pelo Novo Coronavirus (Sars-Cov-
2);

CONSIDERANDO que o atual cenario vivenciado em razao da
pandemia ocasionada pelo Novo Coronavirus (COVID-19) influenciou,

diretamente, no modo de funcionamento das eleicdes municipais de 2020;

CONSIDERANDO que, diante da tamanha influéncia da
pandemia nas eleicbes municipais do corrente ano, foi imprescindivel a edigdo
da Emenda Constitucional n® 107, de 02 de julho de 2020, alternado néo s6 as

datas do primeiro e segundo turno, como inumeros prazos eleitorais;



CONSIDERANDO que o no Boletim Epidemiolégico n° 07, do
dia 06/04/2020, o Ministério da Saude mencionou, apresentou a seguinte
conclusao: “o Ministério da Saude avalia que as estratégias de distanciamento
social adotadas pelos Estados e Municipios, contribuem para evitar o colapso
dos sistemas locais de saude, como vem sendo observado em paises
desenvolvidos como EUA, lItalia, Espanha, China e recentemente no Equador.
Ao tempo, essas medidas temporarias, permitem aos gestores tempo relativo
para estruturacdo dos servicos de atencdo a saude da populagcdo, com
consequente protecdo do Sistema Unico de Saude. Avalia-se que as Unidades
da Federacao que implementaram medidas de distanciamento social ampliado
devem manter essas medidas até que o suprimento de equipamentos (leitos,
EPI, respiradores e testes laboratoriais) e equipes de saude (médicos,
enfermeiros, demais profissionais de saude e outros) estejam disponiveis em
quantitativo suficiente, de forma a promover, com seguranca, a transicdo para a
estratégia de distanciamento social seletivo”;

CONSIDERANDO que a partir das diretrizes nacionais,
inlmeras medidas de combate ao contagio pelo COVID-19 foram

implementadas em ambito nacional, estadual e municipal,

CONSIDERANDO a Nota Técnica Conjunta n° 1/2020,
elaborada pelo Conselho Nacional do Ministério Publico e o Ministério Publico

Federal, que trata da atuacdo dos membros do Ministério Publico brasileiro, em
face da decretacdo de Emergéncia de Saude Publica de Importancia Nacional
para o coronavirus (COVID-19), em que se evidencia “a necessidade de atuagao
conjunta, interinstitucional, e voltada a atuacdo preventiva, extrajudicial e
resolutiva, em face dos riscos crescentes da epidemia instalar-se no territorio

nacional”;

CONSIDERANDO que o Estado de Mato Grosso do Sul, por
meio do Decreto Legislativo n°® 620, de 20 de marco de 2020, reconheceu a
ocorréncia de estado de calamidade publica, assim como dispds sobre as
medidas temporarias a serem adotadas, no ambito da Administragéo Publica do
Estado de Mato Grosso do Sul, para a prevencédo do contagio da doenca COVID-

19 e enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia


https://www.ceara.gov.br/decretos-do-governo-do-ceara-com-acoes-contra-o-coronavirus/
https://www.ceara.gov.br/wp-content/uploads/2020/04/DECRETO-N%C3%AF%C2%BF%C2%BD33.519-de-19-de-mar%C3%AF%C2%BF%C2%BDo-de-2020.pdf

internacional decorrente do coronavirus (SARS-CoV-2), no territério estadual,

por meio do Decreto n°® 15.391, de 16 de marco de 2020 e alteracbes posteriores;

CONSIDERANDO o teor na Nota de Instrugdo Normativa n°
02/2020, de 19 de marco de 2020, expedida pelo Centro de Operacdes de
Emergéncia — COE/MS da Secretaria de Estado de Saude do Estado de Mato
Grosso do Sul — MEDIDAS DE PROTECAO CONTRA O CORONAVIRUS
(COVID-19)%;

CONSIDERANDO que, em ambito municipal, existem decretos
de norma juridica vigente determinando medidas excepcionais para o combate

ao contagio pelo COVID-19;

CONSIDERANDO a potencialidade de contagio comunitario
pelo COVID-19 com a realizacdo de eventos que promovam aglomeracao de
pessoas, tais como, comicios presenciais, minicomicios, passeatas e carreatas,
tal como fora demonstrado pela experiéncia recente dos Estados Unidos da

Ameérica?, durante a campanha para elei¢cdes presidenciais;

CONSIDERANDO a necessidade da adog¢do de medidas
excepcionais com a finalidade de evitar que o nimero de contaminados pelo
COVID-19 aumente, gerando o colapso aos servicos de saude disponibilizados

atualmente a esta localidade;

CONSIDERANDO as previsdes do Decreto Municipal n° 104, de
13 de outubro de 2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do Novo
Coronavirus — COVID-19 e da outras providéncias, regulamentando a matéria
no ambito do Municipio de Caracol/MS;

! Acesso: http://www.saude.ms.gov.br/wp-content/uploads/2020/03/NOTA-DE-
INSTRU%C3%87%C3%830-SES COE-N%C2%BA02-pdf.pdf

2 https://gl.globo.com/mundo/noticia/2020/07/09/casos-de-coronavirus-disparam-em-oklahoma-

apos-comicio-de-trump.ghtmi

https://oglobo.globo.com/mundo/casos-de-covid-19-disparam-em-tulsa-apos-comicio-de-trump-

24523164



http://www.saude.ms.gov.br/wp-content/uploads/2020/03/NOTA-DE-INSTRU%C3%87%C3%83O-SES_COE-N%C2%BA02-pdf.pdf
http://www.saude.ms.gov.br/wp-content/uploads/2020/03/NOTA-DE-INSTRU%C3%87%C3%83O-SES_COE-N%C2%BA02-pdf.pdf
https://g1.globo.com/mundo/noticia/2020/07/09/casos-de-coronavirus-disparam-em-oklahoma-apos-comicio-de-trump.ghtml
https://g1.globo.com/mundo/noticia/2020/07/09/casos-de-coronavirus-disparam-em-oklahoma-apos-comicio-de-trump.ghtml
https://oglobo.globo.com/mundo/casos-de-covid-19-disparam-em-tulsa-apos-comicio-de-trump-24523164
https://oglobo.globo.com/mundo/casos-de-covid-19-disparam-em-tulsa-apos-comicio-de-trump-24523164

CONSIDERANDO que o decreto municipal supra flexibilizou as
concessdes de licencas e alvards para realizagdo de eventos privados, casas
noturnas e estabelecimentos congéneres, fixando algumas medidas de
prevencao contra o transmissdo do Coronavirus, mas, por outro lado, manteve
a suspensao, por tempo indeterminado, do funcionamento de todas as escolas
publicas da Rede Municipal de ensino e biblioteca, sem tratar especificamente
de comicios, passeatas, carreatas ou qualquer outro ato presencial que enseja

aglomeracao de pessoas em campanhas eleitorais;

CONSIDERANDO que, conforme dados extraidos do Boletim
Epidemiol6gico COVID-19 — 2020.10.163, divulgado oficialmente pelo Governo

do Estado de Mato Grosso do Sul, o avan¢o da doenca continua intenso no
Estado. Até o momento, ja foram registradas 1.478 mortes; segundo dados

oficiais, 76.001 casos da doenca foram confirmados em Mato Grosso do Sul,

sendo possivel constatar gue o numero de municipios com alto grau de risco

(bandeira vermelha) dobrou em relacdo ao ultimo mapa;

CONSIDERANDO que, na auséncia de vacina ou tratamentos
comprovadamente eficazes no combate a doenca, as medidas profilaticas e
preventivas — como uso de mascaras, isolamento e distanciamento sociais
— possuem papel de exceléncia neste contexto pandémico, evitando internagoes,
mortes, entre outras lesividades, afora o0 desmantelamento do orgcamento publico

ja tdo comprometido com tal situac&o e outras politicas publicas;

CONSIDERANDO que a democracia brasileira estd na
iminéncia de pleito eleitoral que elegera os préoximos representantes do
Executivo e Legislativo municipais, sendo que eventos dessa natureza e

analogos, na presente época, tendem a gerar intensa movimentacdo e

8 Acesso: https://www.coronavirus.ms.gov.br/wp-content/uploads/2020/10/Boletim-Epidemiologico-
COVID-19-2020.10.16.pdf



https://www.coronavirus.ms.gov.br/wp-content/uploads/2020/10/Boletim-Epidemiologico-COVID-19-2020.10.16.pdf
https://www.coronavirus.ms.gov.br/wp-content/uploads/2020/10/Boletim-Epidemiologico-COVID-19-2020.10.16.pdf

ajuntamento de pessoas nas vias publicas, o que certamente contribui para o
descumprimento do decreto municipal e das demais orientacdes sanitarias para

contencédo da pandemia no estado;

CONSIDERANDO o oficio encaminhado ao Comando da Policia
Militar de Caracol, pela Coligacdo Continuar Avancando, visando comunicar a
realizacdo de Carreata, no dia 17/10/2020, no horéario das 15h00min as

21h00min (com 09 horas de duracdo), em trecho definido no referido

expediente, no Municipio de Caracaol,

RESOLVE:

RECOMENDAR as Coligagcbes e aos Partidos que
participardo das Eleicdes Municipais do ano de 2020 nos municipios de
Caracol e Bela Vista, representados pelos seus respectivos diretérios, bem

como as pessoas fisicas ou juridicas no que couber, para atendimento_em

prazo imediato:

Que evitem, em todo territorio municipal, a realizacdo de
minicomicios, passeatas ou carreatas e/ou caminhadas
presenciais e demais atos que ensejam aglomeragcédo de
pessoas, no periodo de campanha eleitoral, isto como
medida de prevencédo do contagio comunitario de pessoas

pelo Novo Coronavirus (Sars-Covid-19);

Que, em caso de optarem pela realizacdo de carreatas, estas

sejam previamente comunicadas aos respectivos comandos
da Policia Militar dos municipios em questao, ao Cartério da
172 Zona Eleitoral de Mato Grosso do Sul e ao Ministério
Publico Eleitoral, devendo ter duracdo maxima de 02 horas
para cada partido/coligacdo, assim como serem

necessariamente realizadas no modelo DRIVE-IN*, restando

4(...)

Estabelecimento comercial ou servico a que os clientes tém acesso ou em que sao atendido



vedada a saida de pessoas de seus veiculos e qualquer tipo
aglomeracdo em desrespeito as regras sanitarias de

prevencao ao contagio da COVID-19;

Que realizem suas reunibes em locais publicos ou
particulares, em toda extensao territorial dos Municipios de
Bela Vista e Caracol, com as seguintes restricbes, como
medidas de prevencdo do contdgio pelo COVID-19: a)
limitacdo do quantitativo de participantes ao nUmero maximo
de 30 (trinta) pessoas, excetuando-se o0s integrantes do
partido ou coligacdo, que poderdo chegar ao numero maximo
de 05 (cinco) pessoas; b) utilizacdo do espagcamento entre
pessoas indicado nos decretos municipais das respectivas
municipalidades; c) utilizacdo de mascara e alcool-gel por
todos os participantes; d) comunicacdo prévia a Vigilancia
Sanitaria, com, no minimo, 48h (quarenta e oito horas) de
antecedéncia, a fim de que recebam orientacdo prévia ou

inspecao;

Remeta-se a presente RECOMENDACAO as Coligacdes e aos
Partidos que participardao das Eleicbes Municipais do ano de 2020 nos
municipios de Caracol e Bela Vista, para adoc¢ao das devidas providéncias,
ao Comando da Policia Militar dos referidos municipios, a Delegacia de
Policia Civil instalada nos respectivos municipios, a Exma. Juiza Eleitoral
da 172 Zona Eleitoral de Mato Grosso do Sul — Bela Vista e Caracol, as
Coordenacao da Vigilancia Sanitaria dos municipios de Caracol e Bela
Vista, para conhecimento e fiscalizagdo pertinente, como também para: a) as
radios difusoras dos municipios em questéo, para divulgacao e conhecimento da
populacdo em geral, conferindo a devida publicidade; b) o Centro de Apoio
Operacional Eleitoral e ao Exmo. Procurador Regional Eleitoral.

s sem terem de sair da sua propria viatura. "drive-in", in Dicionario Priberam da Lingua
Portuguesa [em linha], 2008-2020, https://dicionario.priberam.org/drive-in [consultado em 16-10-
2020].



https://dicionario.priberam.org/drive-in

Confere-se 0 prazo de 48 horas as Coligacdes e aos Partidos

gue participardo das Eleicdes Municipais do ano de 2020 nos municipios
de Caracol e Bela Vista para encaminhamento de resposta a presente
recomendagdo, que deverdo discriminar as providéncias adotadas,
comunicando-as a esta Promotoria de Justica, por intermédio do e-mail

pjbelavista@mpms.mp.br.

Ressalte-se, por cabo, que o descumprimento injustificado
desta recomendacdo e/ou a falta de resposta a requisicdo ministerial
podera(do) acarretar a adocdo de todas as medidas administrativas e/ou

judiciais cabiveis.
As providéncias para a devida publicagdo no Diario do MPMS.
Bela Vista, 16 de outubro de 2020.
WILLIAM MARRA SILVA JUNIOR

Promotor de Justica

(assinado digitalmente)
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